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Reguliere taken programma Openbare orde en veiligheid 
 Openbare orde en veiligheid 
 (Regionale) brandweer 
 Crisisbeheersing / risicobestrijding 
 Toezicht en handhaving /BOA 

Inleiding programma openbare veiligheid 
Het programma Openbare Orde en Veiligheid omvat een uitgebreid scala aan taken. Op het gebied 
van openbare orde en veiligheid (onder andere ondermijning en criminaliteit) vindt voornamelijk 
concrete inzet op basis van signalen en incidenten plaats. Voor wat betreft (regionale) brandweer en 
crisisbeheersing wordt hoofdzakelijk aangesloten bij de ontwikkelingen binnen de Veiligheidsregio 
Utrecht. Toezicht en handhaving door de BOA vindt op lokaal niveau plaats. 

Ambitie en ontwikkelingen programma Openbare orde en veiligheid 
In de gemeente Lopik moet iedereen in een veilige omgeving kunnen wonen, werken en recreëren. 
Dit vergt een verantwoordelijkheidsgevoel van iedereen. Inwoners, ondernemers, politie, 
maatschappelijk middenveld en gemeente werken daarom continu samen om de subjectieve en 
objectieve veiligheid in de gemeente Lopik te waarborgen en waar mogelijk verbeteren. 

De inwoners ervaren qua veiligheidsbeleving met name overlast op het gebied van verkeer. Dit gaat 
om parkeren en te hard rijden. Verder ervaren inwoners hondenpoepoverlast.  

Met onze lokale veiligheidspartners constateren wij dat er sprake is van georganiseerde 
ondermijnende criminaliteit. De gemeente zet in op het signaleren, aanpakken en ontwikkelen van 
kennis en hoe te handelen bij vermoedens hiervan. Verder zien onze veiligheidspartners een grotere 
verleiding voor met name (kwetsbare) jongeren om deel te nemen aan criminele activiteiten. 

Openbare orde en veiligheid 

Wat willen we bereiken? 

Een zo veilig mogelijke woon- en leefomgeving 

Wat gaan we ervoor doen in 2025? 

De in het uitvoeringsplan IVP jaarschijf 2025 vastgestelde maatregelen en actiepunten volgens 
planning uitvoeren 

In 2025 zullen we de in het Integraal Veiligheidsplan (IVP) jaarschijf 2025 vastgestelde maatregelen 
en actiepunten volgens planning uitvoeren. Deze uitvoering is essentieel voor het verbeteren van de 
veiligheid en het welzijn van onze inwoners, bedrijven en bezoekers. Het IVP biedt een 
gestructureerde aanpak voor het aanpakken van veiligheidsvraagstukken en het bevorderen van een 
veilige leefomgeving. 

Resultaat: 

Jaarplannen en uitvoeringsplannen worden uitgevoerd.  

Operationele (objectieve en subjectieve) veiligheidsproblemen worden aangepakt indien hier 
aanleiding toe is. 

 

Maandelijks lokaal ondermijningsoverleg met veiligheidspartners, waarbij minimaal één 
risicolocatie wordt aangepakt (regionale afspraak) 
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Criminelen die legale bedrijven en diensten gebruiken voor illegale activiteiten, ondermijnen de 
samenleving. Bijvoorbeeld door panden te huren voor een drugslab, kwetsbaren uit te buiten voor 
financieel gewin en ondernemingen (zorg/horeca/handel) te starten waarin geld witgewassen wordt. 
In 2025 wordt maandelijks via het lokaal ondermijningsoverleg integraal met partners samengewerkt 
om de vermenging van boven- en onderwereld te bestrijden. In 2025 pakt de gemeente wederom 
(integraal) met netwerkpartners weer een risicolocatie aan.  

Resultaat: 

Ondermijnende criminaliteit wordt  naar aanleiding van signalen aangepakt. 

Groter bewustzijn bij medewerkers op het gebied van ondermijnende criminaliteit. 

 

Bestuurlijke maatregelen (dwangsom / bestuursdwang) bij geconstateerde overtredingen 

Bestuursrechtelijke maatregelen zijn bedoeld om ondermijnende activiteiten te beëindigen  en 
(herhaalde) verstoringen van de openbare orde en (herhaalde) aantasting van de veiligheid te 
voorkomen.  In 2025 benutten we alle mogelijkheden tot het sluiten van panden, gebiedsverboden en 
het opleggen van dwangsommen toe. Zo zorgen we voor een veilige en leefbare woonomgeving. We 
onderzoeken of we de bestuurlijke boete ten behoeve van veiligheidsproblematiek en 
veelvoorkomende (APV) overtredingen kunnen invoeren. Op het moment worden alle boetes geint 
door het CJIB terwijl de kosten voor de handhavingscapaciteit gemaakt worden door de gemeente.  

Resultaat: 

Naar aanleiding van actuele problematiek het handhaven en waarborgen van de openbare 
orde,  woonoverlast, veiligheid en leefbaarheid. 

Aanpak ondermijnende criminaliteit. 

  

 

Structurele bewustzijn sessies voor een deel van de organisatie (preventieve activiteiten) 

In 2025 verzorgen/faciliteren we kennissessies ten behoeve van de diverse teams op het gebied van 
ondermijning.  Criminelen maken in toenemende mate gebruik van bijvoorbeeld boerenschuren, 
zorginstellingen of andere bedrijfspanden ten behoeve van ondermijnende activiteiten. Om die reden 
focussen we in 2025 op de signalen van ondermijning.   

Resultaat: 

Groter organisatiebewustzijn bij/op ondermijnende criminaliteit.  

  

 

We professionaliseren onze Persoons Gerichte Aanpak (PGA) 

Een persoonsgerichte aanpak (PGA) heeft als doel recidive te voorkomen, daders te resocialiseren 
en te zorgen voor duurzame, positieve verandering in iemands levensloop.  De PGA is gepositioneerd 
op het snijvlak van leefbaarheid, veiligheid en zorg. De aanbevelingen uit de evaluatie in 2024 worden 
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uitgevoerd, waarbij de rollen en werkwijzen worden geactualiseerd en geborgd in de organisatie. 
Team Juridische Zaken & Veiligheid en het Sociaal Team trekken hier samen, integraal in op.  

Resultaat: 

Verschillende partijen uit het gemeentelijk-, zorgen veiligheidsdomein werken samen binnen de lokale 
PGA, onder regie van de gemeente. Dit wordt gecoördineerd door de lokale PGA-coördinator.  

 

Verhogen meldingsbereidheid van inwoners en ondernemers doormiddel van social media en 
bewustwordingscampagnes 

Informatie over een veilige leefomgeving en om slachtofferschap te voorkomen zijn van belang om 
veilig te kunnen leven en ondernemen in onze gemeente. Nieuwe vormen van criminaliteit ontstaan 
razend snel. Ook is de meldingsbereidheid relatief laag.  In 2025 zetten we in op 
bewustwordingscampagnes door middel van een sociale media strategie.  Zo verhogen we de 
meldingsbereidheid en voorkomen we slachtofferschap.   

Resultaat: 
Bewustwording van cybercriminaliteit en digitale veiligheid 

Bewustwording op veiligheid in algemene zin en van ondermijning  

Verhogen meldingsbereidheid  

  

 

(Regionale) brandweer 

Wat willen we bereiken? 

Een toekomstbestendige brandweerzorg met een brandweerorganisatie die paraat, 
vakbekwaam en toekomstbestendig is 

Wat gaan we ervoor doen in 2025? 

In 2025 zullen er afspraken gemaakt moeten worden over de eigendom en 
verantwoordelijkheid over m.n. de brandweerkazernes. 

Vanuit de  Veiligheidsregio Utrecht ( VRU) wordt onderzocht wie de eigendom en de 
verantwoordelijkheid dient te hebben voor de lokale brandweerkazernes. We zijn in afwachting van de 
besluitvorming , waarbij mogelijk bepaald zal worden of en onder welke voorwaarden de 
brandweerkazernes overgedragen zullen worden. 

Resultaat: 
Duidelijkheid over (regionale) afspraken over repressieve huisvesting 

 

Crisisbeheersing / risicobestrijding 

Wat willen we bereiken? 
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Professionele gemeentelijke crisisbeheersingsorganisatie met voldoende opgeleid en getraind 
gemeentelijk personeel 

Wat gaan we ervoor doen in 2025? 

Met de inzet van extra capaciteit zal de lokale crisisorganisatie aangepast moeten worden aan 
de nieuwe regionale afspraken. 

In 2025 zal de in 2024 ingezette koers en werkzaamheden afgerond worden om de lokale 
crisisorganisatie up to date te maken, te professionaliseren en verder te borgen. Uitgangspunten op 
deze doorontwikkeling is het beleid bevolkingszorg 3.0 van de VRU.  

Resultaat: 

Doorontwikkeling bevolkingszorg 

 

Opleiden/oefenen van bestuur en medewerkers 

In 2025 zullen twee oefeningen gedaan worden zodat bestuur en medewerkers weten hoe te 
handelen bij een incident of ramp van significante omvang. 

Resultaat: 

Basale uitoefening wettelijke taken op het gebied van crisisbeheersing 

 

Toezicht en handhaving / BOA 

Wat willen we bereiken? 

Ondanks de beperkte middelen en capaciteit willen we een vergrote beleving van de 
handhaving in de gemeente, op het gebied van leefbaarheid en veiligheid. 

Wat gaan we ervoor doen in 2025? 

Aan de hand van een opgesteld uitvoeringsplan (jaarplan) vindt toezicht en handhaving door 
de BOA plaats op de vastgestelde prioriteiten 

In 2025 gaan het we het huidige uitvoeringsplan (2016) herschrijven, up to date maken en in lijn 
brengen met de uitgangspunten van het integraal veiligheidsplan 2024-2027.  De inzet van de BOA 
vindt in 2025 plaats volgens het hernieuwde uitvoeringsplan.  

Resultaat: 
Toezicht op activiteiten in de buitenruimte en handhaving van de gemaakte regels. 

 

Onderzoeken of handhavingscapaciteit slim vergroot kan worden 

Onze BOA komt nu tijd te kort om aan alle opgaven in het gemeentelijke veiligheids- en 
leefbaarheidsdomein te werken. In 2025 willen we onderzoeken welke mogelijkheden er zijn om 
handhavingscapaciteit slimmer/effectiever in te zetten.  We zoeken naar mogelijkheden om 
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kostenneutraal/kostenbeperkend de BOA capaciteit uit te breiden. Ook gaan we op zoek naar slimme 
manieren om tijdens piekmomenten de BOA capaciteit tijdelijk uit te breiden. 

Resultaat: 

Toezicht op activiteiten in de buitenruimte en handhaving van de gemaakte regels. 

 

Wat mag het programma Openbare orde en veiligheid kosten 
Bedragen x €1.000 

Exploitatie Realisatie 2023 Begroting 2024 Begroting 2025 Begroting 2026 Begroting 2027 Begroting 2028 
Lasten       
Openbare 
Orde en 
Veiligheid 

-1.393 -1.489 -1.500 -1.500 -1.500 -1.500 

Baten       
Openbare 
Orde en 
Veiligheid 

10 8 8 8 8 8 

Totaal -1.383 -1.481 -1.492 -1.492 -1.492 -1.492 
 

Wat mag programma Openbare orde en veiligheid (per taakveld) 
kosten 
Bedragen x €1.000 

Exploitatie Realisatie 2023 Begroting 2024 Begroting 2025 Begroting 2026 Begroting 2027 Begroting 2028 
Lasten       
1.1 
Crisisbeheersing 
en brandweer 

-1.019 -1.148 -1.130 -1.130 -1.130 -1.130 

1.2 Openbare 
orde en 
veiligheid 

-374 -341 -370 -370 -370 -370 

Totaal Lasten -1.393 -1.489 -1.500 -1.500 -1.500 -1.500 
Baten       
1.2 Openbare 
orde en 
veiligheid 

10 8 8 8 8 8 

Gerealiseerd 
saldo van baten 
en lasten 

-1.383 -1.481 -1.492 -1.492 -1.492 -1.492 

Totaal -1.383 -1.481 -1.492 -1.492 -1.492 -1.492 
 

Toelichting programma Openbare orde en veiligheid 
Hieronder wordt een toelichting gegeven op de belangrijkste mutaties in de Programmabegroting 
2025 ten opzichte van de Programmabegroting 2024 na Zomerrapportage. 

Lasten: 
Bij crisisbeheersing en brandweer dalen de lasten met € 25.000. Dit is voornamelijk het gevolg van 
incidentele budgetten in 2024.  

Baten: 
Er zijn geen mutaties te noemen 
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Verbonden partijen programma Openbare orde en veiligheid 
Deelname in de verbonden partij Veiligheidsregio Utrecht (VRU) draagt bij aan het uitvoeren van 
activiteiten en realiseren van doelstellingen in dit programma. Voor een verdere toelichting over deze 
verbonden partij verwijzen we u naar paragraaf F Verbonden Partijen. 
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